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1 Warum wir auf dem derzeitigen Pfad die Klimaziele im Gebaudesektor nicht
erreichen werden

Gebaude (Wohn- und Nichtwohngebaude) verursachen durch ihre Beheizung und durch
Warmwasserbereitung 33 % der deutschen Treibhausgas-Emissionen. Weitere 8 % werden
durch Baumaterialien und -prozesse verursacht (Graue Energie), siehe Annex, Abbildung 10.

Es gibt daher gute Grinde, die Verminderung von Treibhausgasen bei Gebauden
voranzutreiben. Dies wird auch durch Ordnungsrecht, Férderung und Beratung adressiert,
jedoch im vergangenen Jahrzehnt mit mangelndem Erfolg. Die Verminderung der
Treibhausgas-Emissionen kommt bei Wohngebauden seit Jahren nicht ausreichend schnell
voran, und das hat Griinde.

Hauptgrund ist die Fokussierung auf immer héhere Effizienzstandards (bis zu EH 40).

Win-win-win mit dem Praxispfad CO:-Reduktion im Gebaudesektor — fiir Vermieter
finanzierbar, fiir Mieter bezahlbar, fiir den Klimaschutz erfolgreich.

Bleiben wir bei einem zweigleisigen System aus Gebaude-Effizienzstandards und
Erneuerbaren Energien, sprich CO»-neutrale Energieversorgung, anstatt auf einen ,Praxispfad
CO.-Reduktion® einzubiegen, erreichen wir die Klimaziele nicht: Fir den Effizienzpfad zur
Klimaneutralitat mussten von heute bis 2045 kumuliert 5 Billionen Euro investiert werden, die
weder tUber Mieten noch Uber Férderung finanzierbar waren (siehe Abbildung 1 und Erklarung).
Und dies ist nur der Teil fir Wohngebaude - hinzu kommen die 1.350 Mio. m2
Nichtwohngebaude, die rd. 35 % der Treibhausgasemissionen im Betrieb der Gebaude
verursachen.

Daruber hinaus ware ein Energieeffizienzpfad flr Mieter deutlich teurer als der im Folgenden
vorgeschlagene Praxispfad CO2-Reduktion (ausfihrlich dazu siehe Kapitel 4). Zur Wahrheit
gehdrt aber auch dazu, dass jeder Pfad zur Klimaneutralitat die Wohnkosten erhéhen wird, die
Frage ist nur, in welchem Mal3e.
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Auch hinsichtlich der notwendigen Férdermittel zeigt schon ein einfacher Uberschlag von 30
% der anteiligen Modernisierungskosten, dass ein Energieeffizienzpfad nicht finanzierbar ist,
der Praxispfad CO.-Reduktion hingegen ist wesentlich kostensensitiver und somit umsetzbar
(siehe ubernachste Tabelle).

Die Dimension der in Studien und politischen Ausarbeitungen vorgeschlagenen Steigerung
der Sanierungsrate und Sanierungstiefe ist unrealistisch: Denn es missten in einem
Effizienzszenario jahrlich 263 Mrd. EUR in Klimaschutzmallnahmen fir Wohngebaude
investiert werden. Zum Vergleich: Im Jahr 2022 wurden 60 Mrd. EUR in die energetische
Sanierung der Wohngebdude investiertt. Aus Klimaschutzgrinden gesteigerte
Sanierungsraten sind fir die Gesellschaft unbezahlbar.

Jahrlich notwendige Investitionen fir die Klimaziele bei Wohngebaduden
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Paradigma Energieeffizienz Praxispfad Klimaneutralitat zum Vergleich:

Investitionen 2022 in
energetische MalBnahmen,
Vollkosten

Abbildung 1 jahrlich erforderliche Investitionen auf Geb&udeseite zur Erreichung von Klimaneutralitat im Betrieb bis
2045 (Kostenstand 1.Quartal 2024) und Vergleich zu den Investitionen in energetische Sanierung 2022.%, eigene
Darstellung

Der Abbildung 1 liegen folgende Szenarien zu Grunde:

Paradigma Energieeffizienz Praxispfad CO.-Reduktion im
Gebaudesektor

alle noch nicht sanierten Wohneinheiten | noch nicht sanierte WE zu 50 % auf GEG
(WE) auf Energieeffizienzhausstandard EH | (140 %) und zu 50 % mit Warmepumpe und
55 bis EH 70 sanieren und entweder an | MindestmalRnahmen

Fernwarme oder mit Warmepumpe

1 Gornig, Martin; Révésc, Hanna: Strukturdaten zur Produktion und Beschaftigung im Baugewerbe Berechnungen fiir das Jahr
2022, BBSR-Online-Publikation 53/2023

2 Kostenkennwerte nach Walberg, Dietmar Hrsg.: Machbarkeitsstudie klimaneutraler Wohnungsbau in Schleswig Holstein,
Bauforschungsbericht Nr. 89. Kiel 2024, Kosten des Einbaus von Warmepumpen, geschéatzt auf Basis der Gdw-
Kostenanalyse 2023, Sanierungsstand nach: Wohnungsbau: Die Zukunft des Bestandes. Studie zur aktuellen Bewertung des
Wohngebaudebestands in Deutschland und seiner Potenziale, Modernisierungs- und Anpassungsféhigkeit.
Arbeitsgemeinschaft fir zeitgeméaRes Bauen e.V. Kiel 2022.
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alle teilweise sanierten WE auf EH 55 bis
EH70 und entweder an Fernwarme oder mit
Warmepumpe

teilweise sanierte WE an Fernwarme: keine
Malnahme

die anderen teilweise sanierten WE zu 50 %
auf GEG (140 %) und zu 50 % mit
Warmepumpe und Mindestmalinahmen

alle umfassend sanierten WE oder BJ ab
2001 entweder an Fernwarme oder mit
Warmepumpe

alle umfassend sanierten WE oder BJ ab
2001 entweder an Fernwarme oder mit
Warmepumpe

Die beiden Szenarien weisen sehr unterschiedliche Ergebnisse hinsichtlich der kumulierten
Investitionen und des Forderbedarfs auf. Sichtbar ist, dass

- der Forderbedarf des Energieeffizienzpfades in Héhe von 50 Mrd. EUR p.a. angesichts
des Bundeshaushaltes illusorisch ist und
die quadratmeterbezogene Investitionssumme des Energieeffizienzpfades in Hohe
von 69 EUR/m? durch Miete nicht erwirtschaftet werden kdnnen wird.

Paradigma Energieeffizienz Praxispfad CO2-Reduktion im
Gebaudesektor

Investitionssumme fiir die Wohngebaude 2025 bis 2045 (Vollkosten)

5,26 Bill. EUR | 1,92 Bill. EUR

santeils
18 Mrd. EUR p.a.

Forderbedarf bei 30 % des Modernisierung
50 Mrd. EUR p.a.
Gesamtinvestitionssumme EUR/m?2a

69 EUR/m?a | 25 EUR/m?a

Zum Vergleich: Durchschnittliche Miete in Deutschland?

Insgesamt: 7,4 EUR/m? Monat bzw. 88,8 EUR/m? im Jahr

In Kleinstadten und Landgemeinden: 6,4 EUR/m? Monat bzw. 76,8 EUR/m? im Jahr

Dem gegenilbergestellt ist ein Praxisszenario Klimaschutz. Danach werden Wohngebaude
moderat saniert und mit erneuerbarer Energie versorgt. Die Gesamtkosten belaufen sich auf
96 Mrd. EUR p. a. Die gesellschaftlichen Kosten waren deutlich eher darstellbar — fiir die
Wohnungsunternehmen, Mieter und Eigentimer und fir den Steuerzahler. Der Férderbedarf
ware fast um 2/3 geringer.

2 Veraltete Maxime ,,héchste Energieeffizienz“: Wie wir versuchen, die Klimaziele im
Gebaudesektor zu erreichen

Energieeinsparungspolitik fuBt auf der Einsparung fossiler Energie — wir miissen aber
klimaneutral werden

Wir verfolgen eine auf energetische Sanierung von Gebauden fokussierte Politik. Diese fuldt
auf der Energieeinsparbewegung der 1980-er Jahre infolge der Olpreiskrise 1979 und dem
Bestreben, fossile Energie einzusparen, um Kosten zu senken, nicht jedoch um besonders
Okologisch zu sein. Bis heute folgt diese Denkschule der Idee, vorrangig durch
Warmedammung und durch Rickgewinnung von Warme aus Abluft den Energieverbrauch so
weit wie technisch moglich zu reduzieren. Erst im zweiten Schritt versorgen wir die Gebaude
in dieser Logik mit gruner Energie.

Dieser historische Ansatz war lange richtig und wird bis heute verfolgt. Zitat der UBA von 2020:

,Erst ambitionierte Gebaudestandards erdffnen Handlungsspielrdume auf dem Weg
zum treibhausgasneutralen Gebaudebestand...Die Endenergienachfrage — und damit

3 https:/iwww.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Wohnen/Tabellen/tabelle-wo5-mieten-gemeindetyp.html
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auch der zusatzliche Bedarf an erneuerbaren Energien — sinkt am starksten, wenn
immer anspruchsvoll mit Passivhauskomponenten saniert wird.“*

Wenn wir diesen Ansatz weiterverfolgen, wird die Einsparung einer Tonne CO- etwa 2,7-mal
so teuer wie notig.

Zu vermeidende CO2-Emissionen (Quellenbilanz): 102 Mio. t/a°

Paradigma Energieeffizienz Praxispfad CO2-Reduktion im
Gebaudesektor

263 Mrd. EUR/a 96 Mrd. EUR/a

Investitionen zur Vermeidung einer Tonne CO2

2.578 EUR/t | 941 EURA

Deshalb ist es zwingend notwendig, umzusteuern und die gesellschaftlichen Bestrebungen
auf Treibhausgasminderung auszurichten.

Wir sitzen historisch bedingt einem Uberholten Paradigma auf, das uns als Gesellschaft
hinsichtlich der Bezahlbarkeit des Wohnens und insbesondere angesichts knapper
Haushaltskassen Uberfordert. Dies umso mehr, als dass der Klimapfad Energieeffizienz auf
falschen Annahmen in unseren Modellrechnungen beruht.

Unsere Modellrechnungen stimmen nicht mit der Realitét tiberein

Um die Klimaziele zu erreichen, werden Bedarfsberechnungen verwendet. Damit klammern
wir aber die Menschen aus® und rechnen uns die Realitat schon. Bereits seit den 2000-er
Jahren ist bekannt, dass die tatsachlichen Verbrauchseinsparungen deutlich unter den
berechneten Bedarfseinsparungen liegen? 8,9, 1°;

Fir Mehrfamilienhauser steht nach einer Analyse des Fraunhofer-Instituts fir Bauphysik einer
berechneten Einsparung von 200 kWh/m?a (von 300 auf 100 kWh/m2a) im Mittel nur eine
gemessene Einsparung von 100 kWh/m?a (von etwa 210 auf etwa 110 kWh/m?2a) gegenubert,

4 13 Thesen far einen treibhausgasneutralen Gebéaudebestand. UBA-position, Dezember 2020.
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/pp_13thesen_treibhausgasneutraler g
ebaeudestand_bf.pdf

5 Expertenrat fur Klimafragen (2024): Prifbericht zur Berechnung der deutschen Treibhausgasemissionen fir das Jahr 2023.
Prifung und Bewertung der Emissionsdaten gemal § 12 Abs. 1 Bundes-Klimaschutzgesetz. Online verfligbar unter:
https://www.expertenratklima.de

6 Die Annahmen fiir die Berechnungen pauschalieren und idealisieren und stimmen nicht mit dem menschlichen Verhalten
Uberein.

7 Minna Sunikka-Blank & Ray Galvin (2012) Introducing the preboundeffect: the gap between performance and actual energy
consumption, Building Research  &Information, 40:3, 260-273, DOI: 10.1080/09613218.2012.690952
(1) (PDF) Introducing the prebound effect: The gap between performance and actual energy consumption. Available from:
https://www.researchgate.net/publication/239789807_Introducing_the_prebound_effect The_gap_between_performance_a
nd_actual_energy_consumption#fullTextFileContent [accessed Oct 22 2024].

8 Hans Erhorn: Bedarf — Verbrauch: Ein Reizthema ohne Ende oder die Chance fiir sachliche Energieberatung? https:/build-
up.ec.europa.eu/sites/default/files/Manuskript Messe_Bau_2007_Erhorn_Bedarf-Verbrauch_15_01_07_p.pdf, zuletzt
abgerufen 22.10.2024

9 Energiebedarf und tatsachlicher Energieverbrauch bei Wohngeb&duden. Arbeits- und Informationsblatter / 24-2021.
Arbeitsgemeinschaft zeitgemalies Bauen e.V. Kiel 2021.

10 ynsere neuen Hauser verbrauchen mehr als sie sollten - Bedarfs- und Verbrauchsdatenauswertung: Wohngeb&ude. ARGE
Kiel 2010 und unsere alten Hauser sind besser als ihr Ruf, Verbrauchsdatenauswertung — Wohngebaude. ARGE Kiel 2009
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Abbildung 2 Gegeniiberstellung der Energiebedarfs- und Verbrauchswerte fiir die Objekte im dena Feldversuch®?

Eine andere Quelle zeigt sogar nur eine tatsachliche Einsparung von 70 kWh/m?a, siehe
Annex, Abbildung 13.

Es ist zwingend notwendig, unsere Berechnungen
a) praxisgerechter zu gestalten und
b) auf das Ziel Treibhausgasminderung auszurichten.

Forderpolitik vom iiberholten Paradigma I6sen und auf das Ziel Klimaneutralitat neu
ausrichten

Auf Basis der theoretischen Annahmen in den Modellrechnungen wurden mit der EnEV 200913
die Mindestanforderungen an den Warmeschutz im Fall der energetischen Sanierung (sog.
bedingte Anforderungen: gelten nur, wenn saniert wird) deutlich verscharft. Seitdem blieben
zwar die Mindestanforderungen konstant, aber die Forderung konzentrierte sich tendenziell
auf immer hohere Standards. So werden heute die urspriinglich geférderten Effizienzhauser
130, 115 und 100 nicht mehr geférdert. Das EH 85 erhalt lediglich noch 10 %
Tilgungszuschuss, das EH 70 15 %. Lediglich EH 55 oder EH 40 erhalten 20 % bzw. 25 %
Tilgungszuschuss. Wie bereits in Kapitel 1 gezeigt, sind die Kosten einer energetischen
Sanierung zu EH 55 viel zu hoch und verhindern in der Breite die Erreichung der Klimaziele.
Zur Geschichte der Férderung siehe auch im Annex.

Hinzu._kommt, dass Uber die Zeit ein Forderdschungel entstanden ist, bei dem niemand mehr
den Uberblick hat. Das KfW-Instrumentarium fir Effizienzhduser und EinzelmalRnahmen
beinhaltet inzwischen 264 Seiten Merk- und Infoblatter, dazu kommen 89 Seiten

12 Hans Erhorn: Bedarf — Verbrauch: Ein Reizthema ohne Ende oder die Chance fiir sachliche Energieberatung? https:/build-
up.ec.europa.eu/sites/default/files/Manuskript Messe_Bau_2007_Erhorn_Bedarf-Verbrauch_15_01_07_p.pdf, zuletzt
abgerufen 22.10.2024

13 Dje EnEV 2009 trat am 01.10.2009 in Kraft.
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Gebaudeenergiegesetz und 1.300 Seiten der Berechnungssoftware zugrundeliegender
Normtext in 11 Normen der Reihe DIN V 1895514 — was einem Gewicht von etwa 8 Kilo Papier
entspricht. Schlussendlich stehen wir vor einem kafkaesken System, das eine sinnhafte
Ausrichtung auf Vermeidung von Treibhausgasemissionen vermissen lasst und stattdessen
immer noch auf Vermeidung fossiler Primarenergie, vor allem auf Dammung und
Laftungsanlagen, fokussiert.

Die Forderung wurde je nach Haushaltslage und Erfolg mal verbessert und mal verschlechtert,
es gibt keine Verlasslichkeit. Vor allem aber ist klar: Wenn das Ziel der Klimaneutralitat eine
Forderung in der Breite notwendig macht, sollte spatestens jetzt bei leeren Haushaltskassen
beim Bund und in den Landern der Weg mit den kleinsten Férderkosten und der héchsten
Treibhausgasminderung gewahlt werden. Und das ist der Praxispfad CO»-Reduktion mit 18
Mrd. EUR/a. Der Energieeffizienzpfad ist mit mindestens 50 Mrd. EUR/a Férderung angesichts
der Haushaltslage und -prioritaten nicht finanzierbar.

Die Klimaschutzpolitik und die Forderung missen am Ziel der Klimaneutralitdt ausgerichtet
werden, weil es nicht mehr nur allein darum geht, fossile Energie zu sparen, sondern darum,
die Klimaziele zu erreichen. Und das klappt, wenn Gberhaupt nur, wenn Uberall erneuerbare
Energie eingesetzt wird:

Paradigma Energieeffizienz Praxispfad CO;-Reduktion

Basis: Einsparung fossiler Energie Gebaudesektor
Basis: Null CO2 2045

1. Warmedammung 1. Erneuerbare Energien
reduziert den Energieverbrauch so  sorgen fir Klimaneutralitat:
weit wie maglich: konsequente Erschlieffung aller Quellen,
standige Verscharfung H‘T konsequente Sektorenkopplung, Nutzung von
Fernwarme und Strom: klimaneutral 2045
2. Erneuerbare Energien 2. Energieeffizienz /
decken den Restenergiebedarf: Rationelle Energieverwendung
standige Verscharfung ermdglicht den nachhaltigen Einsatz
Primarenergiebedarf erneuerbarer Energien
3. Anlagenoptimierung 3. Gebaudeautomation und Smart Home
ist eine Option stellen Energieeffizienz sicher:

konsequente Unterstlitzung der Nutzer,
laufende Optimierung

Standige Verschlechterungen oder planbare Férderung tber Zuschiisse und
Verbesserungen der Férderung nach ,Fordern trotz Fordern“
Haushaltslage und Nachfrage

Die Regulierung ist uniiberschaubar geworden

Allein die Frage, welches Heizungssystem mit dem GEG 2024 noch zulassig eingebaut
werden darf, fullt 11 Seiten im GEG mit 19 Unterparagrafen (siehe auch Annex, Abbildung 12).
Die Zahl der politischen Strategien und Plane und der Regulierungen im Gebaudebereich ist
fur den Praktiker nicht mehr zu Uberschauen (siehe auch Annex, Abbildung 11). Dazu kommt,

14 Noch 2004 konnte eine Berechnung der Energieeffizienz eines Gebaudes mit Stift und Papier und Taschenrechner auf Basis
von 2 Normen mit insgesamt 266 Seiten erfolgen.
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dass die Regulierung gleichzeitig auf verschiedene GroRRen zielt: auf fossile Primarenergie, auf
Dammung, auf den Anteil erneuerbarer Energien, auf Endenergie. Nur das eigentliche Ziel —
die Treibhausgasemissionen — werden nicht direkt adressiert, nur indirekt Gber einen CO2-
Preis.

Es ist zwingend notwendig, das Ordnungsrecht auf Treibhausgasminderung auszurichten und
praxistauglich zu vereinfachen.

3 Trotz Energieeffizienz-Paradigma: Wir sparen seit liber zehn Jahren keine Energie
mehr ein

Zwar wurden in den Jahren 2010 bis 2022 insgesamt 545 Mrd. EUR?®* (Vollkosten) in
energetische Sanierungsmalinahmen in Wohngebauden investiert. Aber obwohl in jedem
einzelnen Fall Energieeinsparungen eintreten (wenn auch geringer, als berechnet), ist
statistisch gesehen praktisch keine Energieeinsparung nachweisbar. Der eigentliche Skandal
ist aber, dass niemand fragt: Warum das so ist? Was sind die Griinde? Was lauft hier schief?

Obwohl wir immer weiter ddmmen und bei Neubauten die Standards verscharfen, sparen wir
insgesamt, deutschlandweit, pro Quadratmeter trotzdem keine Energie ein. Gleichzeitig
verteuern wir die Bau- und Sanierungskosten immer weiter durch Konzentration der Forderung
auf héchste Effizienzstandards, treiben entsprechend der Mietpreise hoch und verbauen aus
Kostengrinden Stoffe, die o©kologisch noch keinen Beitrag zu einer emissionsarmen
Wirtschaftsweise im Wohnsektor leisten.
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Abbildung 3 Endenergieverbrauch fiir Heizwérme, temperaturbereinigt pro m? Wohnfléche, eigene Darstellung*®

15 Gornig, Martin; Révésc, Hanna: Strukturdaten zur Produktion und Beschaftigung im Baugewerbe Berechnungen fiir das Jahr

2022, BBSR-Online-Publikation 53/2023. Daten far 2017 bis 2022
Martin Gornig et.al.: Strukturdaten zur Produktion und Beschéftigung im Baugewerbe Berechnungen fir das Jahr 2016,
BBSR-Online-Publikation Nr. 15/2017, Daten far 2011 bis 2016.

Martin Gornig et.al: Strukturdaten zur Produktion und Beschéftigung im Baugewerbe Berechnungen fir das Jahr 2012,
BMVBS-Online-Publikation, Nr. 15/2013, Daten fiir 2010

16 Energiedaten. BMWK 20.01.2022 — Datenreihe endet 2020. Energieverbrauch privater Haushalte. UBA 19.03.2024 —
Datenreihe beginnt 2015 https://www.umweltbundesamt.de/daten/private-haushalte-konsum/wohnen/energieverbrauch-
privater-haushalte#mehr-haushalte-grossere-wohnflachen-energieverbrauch-pro-wohnflache-sinkt, zuletzt abgerufen
22.10.2024
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Eine weitere Verscharfung der Situation ist durch die Kombination héherer Standards mit der
drastischen Baukostensteigerung entstanden. Noch in den 2010-er Jahren wurden Vollkosten
von 186 EUR/m? (entspricht etwa GEG) bis 389 EUR/m? (3-Liter-Haus, entspricht etwa EH 55)
erzielt.'” . Bei einer typischen Einsparung von 110 kWh/m?a auf GEG-Standard und 135
kWh/m?a auf EH 55 und Uber 25 Jahre gerechnet ergeben sich Kosten der eingesparten kWh
von 7 bzw. 11 Ct/kWh.

Im Jahr 2024 mussen bei gleichem Ansatz flr die Energieeinsparung durch energetische
Sanierung 745 bzw. 1.140 EUR/m? investiert werden, was 27 bis 37 Ct/kWh entspricht.

In jedem Fall ist die Einsparung einer kWh Energie teurer, als die Energie zu verbrauchen.
Das macht eine Klimapolitik auf Effizienzbasis dkonomisch unattraktiv. Klimaschutz muss aber
Okonomisch funktionieren, da er sonst schlicht nicht umgesetzt werden kann.

Investitionen (Vollkosten) pro eingesparter kWh
0,40

0,37

0,35
GEG (140%) ®EH 55

0,30 637

0,25

0,12

typ. Gaspreis

0,10 0,07

typ. Gaspreis
0,05

0,00
2006 2023

Abbildung 4 Kosten der eingesparten kWh, Eigene Darstellung auf Basis der Daten von "7 und 2’

Treibhausgasbilanzierung nicht ohne graue Energie

Der von uns empfohlene Praxispfad CO»-Reduktion ist auch verbunden mit positiven Effekten
hinsichtlich der Treibhausgasemissionen im Lebenszyklus. Fur ein Beispielgebaude wurde in
einer Studie!® gezeigt, dass durch Erhéhung der Dammdicke der AuRenwand von 14 auf 24
cm zusatzlich 4.222 kWh/a Heizenergie eingespart werden konnen, das entspricht einer
Einsparung von 0,4 t COy/at®

Der Weg Uber die Erh6hung der Dammdicke wird aber mit einer einmaligen Emission von 7,9
t CO- fur die Herstellung des Dammestoffes erkauft (siehe auch Abbildung 13 im Annex). Da

Zur Brennstoffintensitat siehe auch https://ag-energiebilanzen.de/daten-und-fakten/effizienzindikatoren/ , im Prinzip gleiches Bild,
aber nicht auf Raumwarme, sondern auf Brennstoff bezogen.

17 Enseling, Andreas; Hinz, Eberhard: Energetische Gebaudesanierung und Wirtschaftlichkeit -Eine Untersuchung am Beispiel
des ,Brunckviertels” in Ludwigshafen. Darmstadt 2006.

18 Holthuizen, Taco etal.. Energiewende — Irrtimer aufbrechen, Wege aufzeigen Im Auftrag des BBU Verband Berlin-
Brandenburgischer Wohnungsunternehmen e.V. Veréffentlicht im Juni 2018, Berlin. https://ezeit-ingenieure.de/wp-
content/uploads/2019/02/BBU-Studie-Web.pdf

19 warmepumpe, Jahresarbeitszahl 4 (saniertes Gebaude), Stromfaktor 380 g/kWh (2023)
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wir uns aber bereits in der Umstellung der Stromerzeugung auf erneuerbare Energie in den
nachsten gut 20 Jahren befinden, kénnen die 20fach héheren Emissionen aus der Herstellung
des zusatzlichen Dammestoffes nie vollstandig ausgeglichen werden.

Selbst unter Einbeziehung der Emissionen fir die Herstellung der Warmepumpe (0,94 t CO2%
) &ndert sich das Bild nicht grundsatzlich, denn die Warmepumpe wird sowieso eingebaut.

Graue Emissionen werden zum Zeitpunkt der Herstellung schadigend in der Atmosphéare
wirksam und sind daher bei einer wirkungsbilanziellen Betrachtung nicht 1:1 mit langsam
kumulierten operativen Emissionen vergleichbar®:. Auch deswegen ist es entscheidend, die
Treibhausgasemissionen einschlieBlich des Herstellungsaufwands verbauter Materialien zu
betrachten.

Um ein mdglichst effizientes Verhéltnis von eingesetzten grauen Emissionen zu eingesparten
operativen Emissionen zu erzielen, ist die Sanierungstiefe entscheidend: Die Sanierungstiefe
sollte bei fossilfreien Energietrdgern nur so tief gewahlt werden, wie flr eine effiziente
Auslegung der Energieversorgung mit Niedertemperatursystemen im Zusammenhang mit
Warmepumpen und einem ansprechenden Komfortniveau fir die Bewohner zwingend
erforderlich ist2.

Wenn eine Umstellung auf fossilfreie Energietrager nicht erfolgen kann, sollte eine hohere
Sanierungstiefe gewahlt werden. So kdnnen die jahrlich anfallenden operativen Emissionen
so weit wie mdglich reduziert werden. Allerding gilt es auch dabei, im Einzelfall aufgrund der
konstruktiven Mehraufwénde abzuwégen.

Unter Beriicksichtigung der Begrenztheit der materiellen, monetaren sowie zeitlichen
Ressourcen und den durch die Sanierungsmafnahmen anfallenden Grauen Emissionen sollte
von einer vorfalligen Sanierung von intakten Bauteilen abgesehen werden.

4 Die soziale Frage: Wie wirken unterschiedliche energetische Sanierungen auf die
Wohnkosten?

Mit dem Energieeffizienz-Paradigma haben wir uns als Gesellschaft auch bei der sozialen
Frage in die falsche Richtung bewegt. Uber Jahrzehnte galt das Diktum, die Investitionskosten
fur Energieeffizienzmalinahmen wirden durch die eingesparte Energie ausgeglichen werden.
Eine warmmietenneutrale Sanierung war das Ziel. Das hat schon jetzt bislang nur in den
wenigsten Fallen funktioniert und wird in Zukunft gar nicht mehr funktionieren, wie eine Studie
anschaulich anhand von zwei Fallen darstellt>: einer alleinerziehenden Person mit einem Kind
in einer normalen Mietwohnung in einem Mehrfamilienhaus und einem Seniorenpaar in einem
gemieteten Einfamilienhaus.

Die Wohnkosten steigen fur Klimaneutralitat in jedem Fall. Die verminderten Heizkosten
kdnnen aber die héhere Kaltmiete durch die Investitionen in keinem Fall ausgleichen. Diese
Schere klafft beim hoheren Effizienzstandard EH 55 noch deutlich weiter auseinander, denn
bruttowarm erhéhen sich die Wohnkosten um 132 bis 166 EUR pro Monat (Mehrfamilienhaus)
bzw. 439 bis 562 EUR pro Monat (Einfamilienhaus).

20 Okobaudat

2L Walberg, Dietmar Hrsg.: Machbarkeitsstudie klimaneutraler Wohnungsbau in Schleswig Holstein, Bauforschungsbericht Nr. 89.
Kiel 2024
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Wohnkosten im Mehrfamilienhaus, Wohnung mit 62 m? Wohnkosten zur Miete im EFH, Geb&ude mit 109 m?
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Abbildung 5 Beispiel MFH: alleinerziehende Person mit einem Kind in Kiel, freistehendes Mehrfamilienhaus,
Wohnflache 62 m?2 Gebédude: Baujahr 1949 und 1978, freistehend, unbeheizter Vollkeller, Dachboden. monatliche
Miete in der Ausgangssituation circa 467 Euro nettokalt. Beispiel EFH: zwei Senioren, Einfamilienhaus in
Eckenférde, Wohnflache 109 m? Gebéude: Baujahr 1949 und 1978 und gering modernisiert, freistehend,
unbeheizter Vollkeller, Dachboden. monatliche Miete in der Ausgangssituation circa 721 Euro nettokalt. Eigene
Darstellung.

Die Ergebnisse flir das Mehrfamilienhaus finden auch Bestatigung in einer Analyse des GdW-
Bestandes?2. Danach betragt die Erhéhung der Bruttowarmmiete bei einem Klimapfad

- mit moderater Effizienzverbesserung durchschnittlich 0,99 EUR/m?Monat und

- bei Verbesserung auf EH 55 durchschnittlich 2,20 EUR/m2Monat.

Fir eine Beispielwohnung Abbildung 5 mit 62 m? waren das 61 bzw. 136 EUR Mehrkosten pro
Monat, was der Kostenerhéhungen ,GEG* bzw. ,EH55" in Abbildung 5 entspricht.

Die Analyse auch fir den GdW-Bestand zeigt eindeutig, dass der Effizienzpfad 2,4-mal so
teuer ist wie der Praxispfad, um das gleiche Ergebnis bei der Klimaneutralitat zu erreichen
(siehe Abbildung 6).

22 Miller, Nikolas: Mehrkosteneffizienz alternativer Zero Emission Building (ZEB) Definitionen. EIN BEITRAG ZUR
MACHBARKEITSDEBATTE UM DEN GEBAUDEBEZOGENEN KLIMASCHUT. Studie im Auftrag des Gdw,
Oestrich-Winkel 2024. mueller 2024 zeroemissionbuilding _geq_gdw_final.pdf

23 Zum Vergleich: Die Analyse fiir Deutschland insgesamt zeigte den Faktor 2,7 zwischen Effizienzpfad und Praxispfad und liegt
in derselben GroRenordnung. Das Interessante ist, dass zwei vollig unterschiedliche Analysen zu vergleichbaren Ergebnissen
kommen.
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16
Zum Vergleich: Investitionen der Wohnungsunternehmen in 13.7 Mrd
energetische Modernisierung in 2022 (Mod, gelb +Inst, schraffiert) E’UR/a
14 M geschétzte Investitionskosten fiir die Wohnungsunternehmen 2024 bis
2045 in Mrd. EUR/a
12 Ausgangs-Kaltmiete

Durchschnittliche Mieterhéhung in 2045 in EUR/m?Monat

10 B Durchschnittliche Warme Betriebskosten in 2045 in EUR/m?Monat

-mZMonat

2 Monat
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) EUR/a 1,3 EUR/m? Monat
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Praxispfad Klimaneutralitat Paradigma Energieeffizienz

Abbildung 6 Vergleich der Kosten des Praxispfades CO2-Reduktion fiir den GdW-Bestand und des Paradigma-
. .. . . L 24
Pfades Energieeffizienz zur Erreichung der Klimaneutralitat

5 Was wir tun miissen: Die Regulierung und Férderung im Gebaudesektor sofort und
konsequent auf die Senkung von Treibhausgasemissionen ausrichten

Sich von etablierten Ideen zu verabschieden und als Gesellschaft umzusteuern, fallt nicht
leicht. Vor allem, wenn Energieeinsparung an sich richtig ist und hinter dem Effizienzpfad fir
den Gebaudesektor eine Denkschule steht, die in den vergangenen Jahrzehnten ihre
Wirkmacht in Wissenschaft, Wirtschaft und Politik entfaltet hat. Aber es ist zwingend
notwendig, einen neuen, ressourcenschonenderen Weg zu gehen, der intelligent und flexibel
ist. Was fiir das eine Gebaude richtig sein kann, muss es fiir das andere nicht unbedingt sein.
Wir sollten nicht hochste Energieeffizienzstandards fordern, sondern MalRnahmen, die zur
Einsparung von mehr Treibhausgasemissionen fihren. Wenn wir mafnahmen- und
technologieoffen das Ziel in den Vordergrund unseres Handelns stellen, namlich die Senkung
der Treibhausgasemissionen, dann finden wir flir die jeweiligen Gebaude den richtigen Weg,
der finanzierbar, sozial vertraglich und 6kologisch erfolgreich sein wird. Mit den folgenden flnf
Handlungsfeldern lasst sich dieser neue Weg erfolgreich gestalten.

1. Konsequente Fokussierung auf eine emissionsfreie Warmeversorgung (Prof. Fisch)

Kernanforderungen

1. Klimaneutrale Warme beschleunigen: Der Fokus soll von Energieeffizienz hin zu
Emissionsminderungs-MaRnahmen verschoben werden.

2. Regularien vereinfachen: Weniger Vorschriften beim Bau und Betrieb von
Gebduden, um Emissionen schneller zu reduzieren.

24 Miiller, Nikolas: Mehrkosteneffizienz alternativer Zero Emission Building (ZEB) Definitionen. EIN BEITRAG ZUR
MACHBARKEITSDEBATTE UM DEN GEBAUDEBEZOGENEN KLIMASCHUT. Studie im Auftrag des GdW, Oestrich-Winkel 2024.
mueller 2024 zeroemissionbuilding geg gdw final.pdf, Eigene Darstellung
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